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Presidente:

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legislativo
153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.
Respetado Presidente:

Conforme los articulos 11 4,160y 162 de la ley 5% de 1991, me permito formula la presente proposicion
sustitutiva;

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo primero del proyecto de acto legislativo de la referencia, el cual quedara
asi:

ARTICULO 1: Modifiquense los incisos segundo, séptimo y octavo del articulo 107 de | Constitucion
los cuales quedaran asi: ;

Inciso Segundo:

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica, la misma prohibicién, la tendran los promotores y
candidatos de grupos significativos de ciudadanos que participen electoralmente.

Inciso Séptimo:

Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos deberan responder por toda violacién o contravencion a las normas que
rigen su organizacion, funcionamiento o financiacién, asi como también, por avalar candidatos a
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Inciso Octavo:

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, disminucién de los recursos de financiacién de campafia para la
préxima eleccién por la misma circunscripcion, hasta la cancelacién de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalé al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podré libremente designar el reemplazo.

Cordialmente;

X

NN
ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 2. Adiciénese el siguiente texto al articulo 112 de la Constitucién Politica:

Los candidatos a los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Replblica que sigan en votos a
quienes la Organizacion Electoral declare elegidos en los mismos cargos, tendran el derecho
personal de ocupar una curul en el Senado y la Camara de Representantes, respectivamente,

durante el periodo para el cual se hizo la correspondiente eleccién.

Las curules, asi asignadas en el Senado de la Republica y la Camara de Representantes seran
adicionales a las previstas en los articulos 171 y 176.

Cordialmente,

n

R&drigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 3. Modifiquese el inciso 5 del articulo 122 de la Constitucién Politica.

{ies)

Sin perjuicio de las deméas sanciones que establezca la ley, no podrén ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado
0 que hayan sido condenados en cualquier tiempo, por cualquiera de los delitos relacionados con
pertenencia, promocién o financiacién a grupos armados ilegales, y actividades del narcotréfico,
los dolosos cometidos contra la administracion publica, contra los mecanismos de participacion
democrética o los de lesa humanidad.

Cordialmente,

Rohrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitlyase el articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 4. Modifiquese el inciso segundo del articulo 123 de la Constitucién el cual quedara asi:

..)

“Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. Deberan retirarse cuando lleguen a los sesenta y
cinco afios de edad, con excepcion de los cargos de eleccién popular y de Magistrado de alguna de las
Altas Cortes.

Cordiaimente,

R4

Rod}'igo Lara Re'strepo
Representante a la Camara
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Bogot4, noviembre de 2014

Honorable Representante

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proposicion Articulo 4

Respetado Sefior Presidente:

De manera atenta, por medio del presente documento como Representante y miembro de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes, presento al PROYECTO
DE ACTO LEGISTATIVO No. 153 DE 2014 CAMARA - 018/2014 SENADO
Acumulados 002, 004, 005, 006 y 020/2014 SENADO. “Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones",
proposicion aditiva con el proposito de introducir una modificacion al Articulo 4 del texto
que modifica el articulo 123 de la Constitucion Politica y se introduce un paragrafo al texto
en debate

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en
sus articulos 112 y subsiguientes.

IL. FUNDAMENTOS DE HECHO

Deben incluirse los trabajadores que prestan los servicios al Estado a través de empresas de
servicios temporales, puesto que desarrollan funciones publicas y la realidad es que lo que
antes podia considerarse como excepcional ahora es la regla general.

Asi se estaria limitando la posibilidad de que particulares actuaran a nombre del estado sin
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en la contratacion a través de esta figura, toda vez que no se cumplen los requisitos para la
misma consagrados en la Ley.

No se trata, en la inmensa mayoria de casos, de aumento de planta, reemplazos, etc, sino
que por el contrario realizan contratacion de gran parte del personal que desarrolla labores
misionales desnaturalizandose la figura de la temporalidad

Esto genera los siguientes problemas:

1. Inestabilidad laboral

2. Falta al principio constitucional de la igualdad, porque loa temporales realizan las
mismas labores de los de planta con una remuneracién menor.

3. Riesgo juridico por posibles demandas y multas que puede convertirse en un detrimento
patrimonial.

4. Limita la responsabilidad disciplinaria del personal temporal, pese a desarrollar
actividades de servidor publico.

5. Favorece la burocracia y atenta contra los principios de igualdad en el acceso al empleo,
politizando las empresas y afectando su eficiencia.

6. Evita el desarrollo del sentido de pertenencia, lo cual afecta la competitividad de las
empresas estatales frente al mercado.

7. Facilita la alta rotacion y motiva el ausentismo por la contratacion de recomendados
politicos que abusan de su condicion y laboran con la ley del menor esfuerzo, respaldados
por su padrino.

8. Al no ser sujetos disciplinables, los empleados temporales pueden ir de empresa en
empresa reiterando las malas practicas laborales sin que se generen antecedentes que eviten
su ingreso a la administracion publica.

9. Le otorga poderes ilimitados a los directivos de las empresas para la vinculacion y
desvinculacion de personal sin que se generen responsabilidades por dichas actuaciones.

10. Afecta el clima laboral y motiva conductas constitutivas de acoso por la diferencia en
las remuneraciones y funciones para cargos iguales.

11. Favorece el desconocimiento de los derechos de los trabajadores y ante la rotacion de
personal genera desperdicio de tiempo y recursos de aprendizaje y capacitacion, al tiempo
que afecta la eficiencia en cuestion de tiempos y movimientos.
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12. Niega el acceso de la mayoria de los ciudadanos a los cargos ofrecidos por el respaldo
politico requerido.

13. Burla los derechos y beneficios reconocidos a los trabajadores, al tiempo que burla la
ley, al realizar cambios de temporal y acudir al vacio laboral para suspender la continuidad
de los trabajadores en sus cargos.

14. Afectan la capacidad de ahorro de los trabajadores y su capacidad de endeudamiento
por la inestabilidad.

15. Ante las liquidaciones anuales se desnaturaliza la figura de las cesantias y evitan que el
trabajador pueda contar de manera efectiva con dicha provision.

Por todas estas razones se hace oportuna la regulacion de las labores ejercidas por
particulares en entidades publicas de manera temporal y definir la responsabilidad de los
mismos cuando manejan recursos o desempefian funciones propias de la labor misional de
las entidades.

III.  PROPOSICION

Modifiquese el texto del articulo 4 del PROYECTO DE ACTO LEGISTATIVO No. 153
DE 2014 CAMARA - 018/2014 SENADO Acumulados 002, 004, 005, 006 y 020/2014
SENADO. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones", manténgase en inciso tercero y agréguese un
Paragrafo nuevo al articulo 123 de la constitucion el cual quedara asi:

Son servidores publicos los miembros de las Corporaciones Publicas, los
empleados, trabajadores del Estado y sus Entidades Descentralizadas
Territorialmente y por Servicios y todos los particulares que ejerzan funciones
publicas de manera permanente o fransitoria.

Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento, y
deberan retirarse cuando lleguen a los setenta afios de edad, excepcion hecha a los
cargos de eleccion popular.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones publicas y regulard su ejercicio.
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El articulo 123 de la Constitucion Politica tendra un paragrafo, asi:

“PARAGRAFO Para efectos penales y disciplinarios, responderan como
servidores publicos los trabajadores en mision o particulares que ejerzan funciones
de manera transitoria que: 1. se desempeiien en cargos de direccion, confianza y
manejo; 2. ejerzan funciones relacionadas con la administracion de la entidad, 3.
cumplan funciones propias del objeto principal de la entidad o del giro ordinario de
la misma, 4. ejecuten actividades que comprometan de forma directa los recursos
de la entidad. 5. desarrollen actividades de seleccion y contratacion con clientes,
colaboradores, aliados o proveedores. Exceptitense aquellos que cumplan funciones
de mantenimiento, apoyo y demds actividades que no se relacionen con el objeto
social de la entidad donde se desarrolla el trabajo en mision”.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Democratico por Bogota



Bogota 11 de noviembre de 2014

Doctor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comision Primera
Cdmara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicién modificativa al |

articulo 134 de la Constitucion Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 — Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.

I PROPOSICION N A de \Q_?Oner\o‘?o\_, &Ni’ \\‘\\}e

Vg o
Modifiquese el articulo 134 de la Constitucién Politica el cual quedard asi: ‘Sa\\ ’5“\
\



Articulo 134.

Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendrén suplentes. Solo
podran ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del
cargo, declaracion de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada por la respectiva
Corporacién, sancién disciplinaria consistente en destitucidn, pérdida de investidura y condena
penal por delitos distintos a los citados en el articulo 107.

También podrén ser reemplazados temporalmente por licencia de maternidad o medida de
aseguramiento por cualquier delito consagrado en el codigo penal colombiano. La sentencia
condenatoria en los casos sefialados en el articulo 107 prodticiré como efecto la pérdida
definitiva de la curul para el partido al que pertenezca el miembro de la Corporacion Publica. Las
demas faltas temporales no dardn lugar a reemplazo.

En tales casos, el titular serd reemplazado por el candidato no elegido que, segin el orden de
inscripcidn, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados
elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el
Gobierno convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falte mas de
dieciocho (18) meses para la terminacidn del periodo.

Cordialmente

/ﬁ/—wm :
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 52 de 1992, en su seccion 52, articulo 114,
presento proposicion modificativa a la ponencia para primer debate en Camara, publicada
en la gaceta 694 de 2014.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8 de la ponencia presentada para primer debate en
Camara del Proyecto de acto legislativo 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los proyectos de acto legislativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara
"por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso primero del articulo 171
de la Constitucion Politica.

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros. Habra un
senador elegido en circunscripcion departamental por cada uno de los departamentos con
menos de 550.000 habitantes, que se elegird de acuerdo con el U(ltimo censo
poblacional, los demas se elegiran por circunscripcion nacional.

Cordialmente,

Represenfante ala Camara

H.R. N(:FEY MARULANDA MUNOZ
Departamentoldel Vaupés

la difeneacia 0 o g]
Edificio nuevo Congreso de la Republica ofs: 628-630 é \
Tels. 3823690 — 3823000 Ext. 3691
www.norbeymarulanda.co
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 52 de 1992, en su seccidon 52, articulo 114,
presento proposicién modificativa a la ponencia para primer debate en Camara, publicada
en la gaceta 694 de 2014.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modiifiguese el articulo 9 de la ponencia presentada para primer debate en Camara del
Proyecto de acto legislativo 18 de 2014 de Senado, acumulado con los proyectos de acto
legisiativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara 'por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”, e/
cual quedara asi:

ARTICULO 9. Adiciénese un inciso segundo del articulo 172 de la Constitucion
Politica.

Soélo podran ser candidatos a ocupar las curules del Senado por circunscripcion
departamental, quienes hayan estado domiciliados en el respectivo departamento
durante un periodo de cuatro (4) afios consecutivos en cualquier época.

, .
A LTS \/\

Cordialmente,

H.R. NORBEY MARULANDA MUNOZ W A

/\N\(J

Representante4 la Camara %O

Departamento del Vaupés

Mancande la defenencia”
Edlificio nuevo Congreso de la Republica ofs: 628-630
Tels. 3823690 — 3823000 £xt. 3691
www. norbeymaruilanda.co
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitliyase el articulo 10 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 10. El articulo 174 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo. 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces; contra el Vicepresidente
de la Republica; contra los magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del Tribunal de Aforados y del Tribunal de Cuentas; contra el Procurador General de
la Nacién; contra el Defensor del Pueblo y contra el Fiscal General de la Nacion aunque hubieren cesado
en el ejercicio de sus cargos. En este caso, sera competente para conocer los hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos.

El Senado debera aprobar, mediante voto secreto, por mayoria absoluta de sus miembros, si procede la
acusacion que presenta la Camara de Representantes contra el funcionario investigado por el Tribunal de
Aforados. De ser aprobada la acusacion se procedera con forme a lo establecido en el articulo 175.

A

Ré’dri&é Lara R\éstreﬁo \
Representante a la Camara

i 2
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ACUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitlyase el articulo 11 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de

equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:
ARTICULO 11. El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucién Politica quedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces.

Acusar, previa solicitud del Tribunal de Aforados a los demas funcionarios previstos en el articulo 174 de la
Constitucion Politica, por causas penales conforme a las reglas del articulo 175 de la Constitucién Politica y

por causas disciplinarias conforme las sanciones que para los Magistrados de las Altas Cortes consagre la
ley.

El Tribunal de Aforados se encargara de la investigacion y cuando hubiere lugar presentara acusacion del
funcionario investigado ante la plenaria de la Cémara, por parte del Magistrado que haya adelantado la
investigacion.

Cuando se trate de formular acusaciones contra un magistrado del Tribunal de Aforados la investigacion
sera adelantada por una comisién integrada por tres miembros de la Camara de Representantes, la cual
sera responsable de adelantar la investigacion y, si fuere el caso, presentar la acusacion del funcionario
investigado ante la plenaria de la Camara.

Los miembros del Tribunal de Aforados deberan cumplir con las calidades exigidas para ser magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y no podran ser elegidos con posterioridad como magistrados de ninguna
corporacién judicial.

El Tribunal de Aforados tendra cinco miembros, elegidos por la Camara de listas elaboradas mediante
concurso de meritos en los términos que la ley disponga.

Sus miembros estaran sometidos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

A T L Y TN R T

Capitolio Nacional, oficina sétano I. Tel: 38235152/5173
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Las decisiones de acusacién o archivo que presente el Tribunal de Aforados, deberan ser aprobadas por la
Camara de Representantes, mediante voto secreto.

Las decisiones de archivo de la Cadmara de Representantes haran trénsito a cosa juzgada.

Paragrafo transitorio 1. El primer Tribunal de Aforados se elegira asi: Tres de sus miembros seran

elegidos por un perfedo de cuatro afios y dos de sus miembros para un periodo completo.

Paragrafo Transitorio 2. El Tribunal de Aforados conoceré de los hechos posteriores a la entrada en
vigencia de este Acto Legislativo. Los procesos que a la entrada en vigencia este Acto Legislativo se
encuentren ante la Comisién de Acusaciones de la Camara de Representantes, continuaran en bajo su
competencia. Para tal fin la composicién y el régimen legal de la Comisidn de Acusaciones de la Camara de
Representantes se modificaran.

A

Representante a la Camara

Cordialmente,

Rodrigo Lara Restrepo

Peclo\
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota, noviembre de 2014

Honorable Representante
JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion art. 12

Respetado Sefior Presidente:

De manera atenta, por medio del presente documento como Representante y miembro de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes, presento al PROYECTO
DE ACTO LEGISTATIVO No. 153 DE 2014 CAMARA - 018/2014 SENADO
Acumulados 002, 004, 005, 006 y 020/2014 SENADO. “Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones",
proposicion de supresion del articulo 12 con el proposito de mantener el texto original del
articulo 181 de la Constitucion Politica.

L. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5" de 1992 — Proposiciones — en
sus articulos 112 y subsiguientes.

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

Este articulo pretende eliminar la incompatibilidad de los congresistas para luego ocupar
otros cargos de eleccion popular. Esta préactica no es sana y considero que debe eliminarse.
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III.  PROPOSICION

Suprimase el texto del articulo 12 del PROYECTO DE ACTO LEGISTATIVO No. 153
DE 2014 CAMARA - 018/2014 SENADO Acumulados 002, 004, 005, 006 y 020/2014
SENADO. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste

institucional y se dictan otras disposiciones”, y manténgase el texto original del articulo
181 de la constitucion el cual quedara asi:

ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendrdn vigencia
durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendrdn
durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento
del periodo fuere superior. Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedarda

somelido al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su
posesion.

Cordialmente,

b d—

FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Democratico por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Sustitiyase el articulo 15 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 15. El articulo 231 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos por
la respectiva Corporacién mediante el voto afirmativo de la mitad mas uno de sus miembros en ejercicio, de
listas de elegibles conformadas mediante concurso publico adelantado por la Sala de Gobierno Judicial.

En la integracion de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se atendera el criterio de
adecuado equilibrio entre quienes provienen del ejercicio profesional, de la rama judicial y de la academia.
La ley o, en su defecto, la reglamentacion que expida la Sala de Gobierno Judicial, tomara las previsiones
necesarias para dar cumplimiento a este criterio de integracion.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado tendran un plazo de dos meses a partir de la
presentacién de lista para elegir a cada Magistrado. La no eleccion dentro del plazo antes mencionado
constituira una falta gravisima. En caso de no elegir al Magistrado en dos meses, el Sala de Gobierno
Judicial debera realizar la eleccion correspondiente, para lo cual contara con un plazo de un mes.

Paragrafo transitorio. La ley que reglamentara el proceso de convocatoria debera ser expedida durante el
afio siguiente a la vigencia de este Acto Legislativo. Mientras esta ley es expedida, el Sala de Gobierno
Judicial reglamentara provisionalmente el proceso de convocatoria.

rdialmente,

Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 16. Modifiquese el numeral cuarto y adiciénese un numeral quinto al articulo 232 de
la Constitucién Politica que quedaran asi:

()

4. Haber desempefiado, durante veinte afios, cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesién de abogado o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente.

5. No haber desempefiado en propiedad el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal de Aforados, Consejo
Nacional Electoral o Consejo Nacional de Disciplina Judicial.

Cordialmente,

1IN

RoHrigS Lara Restrepo
Representante a la Camara

t‘Q\IO‘
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Presidente:

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REF: Proposicion sustitutiva al articulado del proyecto de acto legislativo
163 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.
Respetado Presidente:

Conforme los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5% de 1991, me permito formula la presente proposicion
sustitutiva:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

/ / .
ELIMINESE Y EXCLUYASE DE DEBATE EL ARTICULO 19. Que pretendia modificar el inciso
tercero del numeral 1 del articulo 250 de la Constitucion Politica.

Cordialmente;

\
R e
ANGELICA LOZANO CORREA

Representante a la Camara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituyase el articulo 20 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 20. Elarticulo 254 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 254. Articulo 254. El Sistema Nacional de Gobierno y Administracion Judicial estara integrado

por tres niveles de administracién: la Sala de Gobierno Judicial y el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial.

1. La Sala de Gobierno Judicial se integrard por los presidentes o sus delegados, de la Corte
Constitucional, Suprema de Justicia y Consejo de Estado; un delegado de los magistrados de
tribunal; un delegado de los jueces; un delegado de los empleados judiciales y un experto en
administracién de justicia, elegido por los demas miembros de la Sala, previa convocatoria
publica.

El Director Ejecutivo de Administracién Judicial asistird a las reuniones de la Sala con voz y sin
voto. La ley estatutaria determinara los temas especificos para los cuales el Ministro de Justicia y
el Derecho, el Ministro de Hacienda y el Fiscal General de la Nacién podran participar en las
reuniones de la Sala de Gobierno Judicial.

El reglamento de cada Corporacién determinara los casos en que el Presidente puede ser
relevado de ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin de que pueda atender las competencias
de la Sala de Gobierno Judicial.

2. El Director Ejecutivo de Administracion Judicial debera ser profesional, con titulo de maestria en
ciencias administrativas, econémicas o financieras. El Director sera seleccionado por una
reconocida firma caza talentos elegida por la Sala de Gobierno, para un periodo de cuatro afios y
no podra ser reelegido.

Paragrafo transitorio 1: El Director Ejecutivo de Administracién Judicial debera ser elegido dentro del
plazo de un mes posterior a la eleccién o designacién provisional de los miembros de la Sala Gobierno
Judicial. El Director Ejecutivo de la Rama Judicial cesara en sus funciones una vez sea elegido el
Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

El Director Ejecutivo de la Rama Judicial tendra un plazo de dos meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de este Acto Legislativo, para presentar el plan de transicién administrativo y funcional,
hacia la Direccién Ejecutiva de la Administracién Judicial. El plan de transicion incluird las unidades
tecnicas del Consejo Superior de la Judicatura

Paragrafo transitorio 2. Mientras se integran la Sala de Gobierno Judicial continuara ejerciendo sus
funciones la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

MANA WY

R})drlgo Lara Restrepo ?ec \XD\
Representante a la Camara "PC)Q\,"\

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \C)f NeN) l dr
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Se presenta la siguiente proposicién para la modificacion del articulo 20 del
proyecto de acto legislativo 153 de 2014 de Camara y 18 de 2014 de Senado
que propone la modificacién del articulo 254 de la Constitucion Politica:

Articulo 20. El articulo 254 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 254. El Consejo Superior de la Judicatura sera el 6rgano encargado
de la administracion autdonoma de la Rama Judicial. Estara integrado por tres
niveles de administracién: la Sala de Gobierno Judicial, la Junta Ejecutiva de
Administracién Judicial y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

1. La Sala de Gobierno Judicial se integrard por los presidentes, de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, o sus
delegados; un magistrado de tribunal; un juez; un empleado de la Rama Judicial
y un experto en administracion de justicia, designado por los deméas miembros
de la Sala, previa convocatoria publica. La forma de designacion del magistrado,
juez y empleado de la Rama Judicial para integrar la Sala de Gobierno sera
prevista por [a ley.

El presidente de la Junta Ejecutiva de Administracién Judicial y el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial asistiran a las reuniones de la Sala con voz
pero sin voto. La ley determinara los temas especificos para los cuales el
Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Hacienda y el Fiscal General
de la Nacion puedan participar en las reuniones de la Sala de Gobierno Judicial.

El reglamento de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado determinara los casos en que el Presidente de cada
Corporacion puede ser relevado de ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin
de que pueda atender [as competencias de la Sala de Gobierno Judicial.

2. LaJunta Ejecutiva de Administracion Judicial estara integrada por tres miembros
de dedicacion exclusiva, de libre nombramiento y remocién, elegidos por
mayoria simple de los miembros de la Sala de Gobierno. Los miembros de la
Junta deberan tener al menos veinte afios de experiencia y titulo de postgrado
en temas relacionados con la administracién judicial, el disefic de politicas
publicas o el disefio de modelos de gestion.



3. El Director Ejecutivo de Administracion Judicial debera ser profesional, con
titulo de maestria en ciencias administrativas, econémicas o financieras y tener
como minimo veinticinco afios de experiencia profesional, de los cuales diez
deberan ser en administracién de empresas y/o entidades ptblicas. El Director
sera un empleado de libre nombramiento y remocién, elegido por mayoria
simple de los miembros de la Sala de Gobierno Judicial y no podrd ser
reelegido.

Paragrafo transitorio 1. El Director Ejecutivo de Administracion Judicial debera
ser elegido dentro del plazo de un mes posterior a [a eleccién o designacion
provisional de los miembros de la Sala Gobierno Judicial. El Director Ejecutivo
de la Rama Judicial cesara en sus funciones una vez sea elegido el Director
Ejecutivo de Administracién Judicial.

El Director Ejecutivo de la Rama Judicial tendréa un plazo de dos meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de este Acto Legislativo, para
presentar el plan de transicién administrativo y funcional, hacia la Direccién
Ejecutiva de la Administracién Judicial. El plan de transicion incluira las
unidades técnicas del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo transitorio 2. Mientras se integran la Sala de Gobierno Judicial y la
Junta Ejecutiva de Administracién judicial, continuara ejerciendo sus funciones la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Atentamente,

Z

N A/\/\/&-\' /-
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituyase el articulo 21 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 21, Elarticulo 255 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 255. Corresponde a la Sala de Gobierno Judicial el ejercicio de las siguientes funciones:

1.
prd

pal

10.

11.
12.

Adoptar las politicas de la Rama Judicial.

Aprobar el Plan Sectorial de la Rama Judicial para ser incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Adoptar el presupuesto de la Rama Judicial.

Aprobar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la administracion de
justicia y los relacionados con la organizacién y funciones internas asignadas a los distintos
cargos. La Sala podra delegar esta funcién.

Aprobar las regulaciones de los trdmites judiciales y administrativos que se adelanten en los
despachos judiciales y sus efectos procesales en los aspectos no previstos por el legislador. La
Sala podra delegar esta funcion.

Aprobar los modelos de gestion de los despachos judiciales en el territorio nacional.

Aprobar el reglamento del sistema de carrera judicial.

Elaborar las listas de elegibles para magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado.

Elaborar las ternas para la eleccién de los Magistrados del Consejo Nacional de Disciplina
Judicial.

Rendir cuentas anualmente al pueblo colombiano por medio de un informe de gestién, el cual
debera ser presentado en audiencia publica ante las plenarias de las dos camaras del
Congreso.

Darse su propio reglamento.

Las demas que le atribuya la ley.

Paragrafo 1. La Sala de Gobierno Judicial contara con plena autonomia e independencia para el ejercicio
de las funciones conferidas en este articulo, las cuales podréa realizar mediante la desconcentracién y la
delegacion de funciones, teniendo en cuenta los avances y desarrollos existentes.

Paragrafo 2. La Sala de Gobierno podra delegar a subcomisiones el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Disefar las politicas de la Rama Judicial y elaborar el Plan Sectorial de la Rama Judicial para la
aprobacion de la Sala Gobierno Judicial.

b) Definir los objetivos estratégicos de la Rama Judicial y establecer los indicadores para su
evaluacion.

c) Aprobar los reglamentos y las regulaciones en los asuntos delegados por la Sala de Gobierno
Judicial.

d) Establecer las bases para los concursos para la Rama Judicial y reglamentar las convocatorias
publicas que se deban adelantar de conformidad con la Constitucion y la ley.

e) Establecer los mecanismos de evaluacién del rendimiento y gestién del Director Ejecutivo de la
Administracion Judicial y de los despachos judiciales.

AQUiViVE LA DEMOCRACIA
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f) Aprobar la division del territorio para efectos judiciales y sefialar los casos en los que los
despachos judiciales tendran competencia nacional.

g) Establecer el nimero, las competencias y la composicién de las oficinas seccionales de
administracion judicial que haran parte de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.
h) Crear, ubicar, redistribuir y suprimir los despachos judiciales.

i) Revisar, reasignar o fijar las competencias de los despachos judiciales en cualquiera de los
niveles de [a jurisdiceion.

Catdialmente,

A\

Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 22 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”.

ordialmente,

‘Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituyase el articulo 23 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 23. El articulo 256 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccidén Ejecutiva de Administracién Judicial, con sujecién a las politicas gue dicte la
Sala de Gobierno Judicial es la encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el presupuesto.

2. Proponer a la Sala de Gobierno Judicial el proyecto de presupuesto.

3. Evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Rama Judicial.

4. Administrar el talento humano, el Sistema Unico de Informacién y Estadisticas Judiciales, Ia
carrera judicial y la escuela judicial.

5. Realizar las convocatorias publicas y los concursos que deban ser realizados para la
elaboracion de listas de elegibles o ternas por el Sala de Gobierno Judicial.

6. Nombrar y reasignar a los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las
directrices de la Junta ejecutiva de administracién judicial.

7. Establecer la estructura, asi como designar y remover a los empleados de la Direccion
Ejecutiva.

8. Elaborar las listas para la designacion y eleccién de funcionarios judiciales, de acuerdo con el
concurso. Se exceptia la jurisdiccion penal militar que se regird por normas especiales.

9. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la estructura administrativa y de los medios
necesarios para el cumplimiento de sus funciones de evaluacién de desempefio y gestién de los
procesos judiciales.

10. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

11. Proponer proyectos de regulacion y reglamentos a la Sala de Gobierno.

12. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial.

13. Representar y ejercer la defensa judicial de la Rama Judicial.

14. Llevar el registro nacional de abogados y auxiliares de la justicia y expedir las tarjetas
profesionales.

15. Las demas que le atribuya la ley.

rdialmente,

V]

kodrigo Lara Restrepo
Representante a [la Camara
=Q
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 26 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 26. El articulo 263 de la Constitucion Politica pasara a ser 262 y quedara asi:
Articulo 262. Para todos los procesos de eleccién popular, los Partidos y Movimientos Politicos y

los grupos significativos de ciudadanos podrén presentar, listas y candidatos tinicos, cuyo niimero
de integrantes no podréa exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccién de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia
interna consagrados en la ley, y en su defecto, en los correspondientes estatutos. En las listas no
podran sucederse de manera consecutiva mas de dos personas del mismo género.

La financiacion de las campafias para Congreso de la Republica serd preponderantemente
estatal. Corresponde a los Partidos y movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos
y movimientos sociales, administrar la financiacién de sus campafias. En consecuencia, sélo ellos
pueden obtener créditos, recaudar recursos y realizar gastos. En ningin caso podran hacerlo los
candidatos. Los anticipos correspondientes se entregaréan dentro de los 15 dias siguientes a la
inscripcién de la respectiva lista.

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Publicas se distribuirdn mediante
el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las deméas Corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuande ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuirdn de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demés efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacion, podrén estar integradas hasta por tres (3)

AQUIVNE LA DEMOCRACIA
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candidatos. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curuf se adjudicara a la
lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicars el
sistema de cuociente electoral entre fas listas que superen en volos el 30% de dicho cuocients.

Las faltas absolutas serdn suplidas por los candidatos segtn el orden de inscripcién, en forma
sucesiva y descendente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En las elecciones territoriales del afio 2015 los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y fos grupos significativos de ciudadanos podréan
presentar listas con voto preferente en los términos establecidos en el articulo 13 del Acto
Legislativo 01 de 2003. ‘

En las elecciones para Corporaciones Plblicas que se realicen a partir del 1 de enero de 2016 y
hasta el 31 de diciembre de 2021, los partidos y movimientos polfticos con personeria juridica y
los grupos significativos de ciudadanos podran optar por el mecanismo del voto preferente.

Los votos que no haya sido atribuidos por el elector a ningtn candidato en particular se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacién de las normas sobre
umbral y cifra repartidora, y se computarén, hasta agotarse, a favor de los candidatos en orden
de inscripcién y hasta la cuantla necesaria para que completen una cifra repartidora en sus
votaciones personales. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada candidato.

Las faltas seran suplidas segtn el orden de inscripcidén o votacién, en formas sucesiva y
descendente, segun se trate de fista cerrada o bloqueada o con voto preferente.

Cordidimente,

Rodri&'o Lira Restrepo N ('A

Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Capitolio Nacional, oficina sotano |. Tel: 38235152/5173
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 28 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 28. Modifiquese el inciso primero del articulo 264 de la Constitucién Politica guedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema
de Cifra Repartidora, previa postulacién de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o
por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran servidores plblicos de dedicacion exclusiva, tendran las
mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. No podran ser reelegidos.

Paragrafo. Los miembros de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa decidiran la accion de nulidad
electoral en el término méximo de un (1) afio, so pena de incurrir en falta gravisima.

En los casos de Unica instancia, segtn la ley, el término para decidir no podra exceder de un (1) afio, so
pena de incurrir en falta gravisima.

Cortjalmente,

Rodri'go Lara Restrepo
Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION SUSTITUTIVA

SustitUyase el articulo 30 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 30. El articulo 267 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica de naturaleza jurisdiccional que ejerce el Tribunal
de Cuentas, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

El Tribunal de Cuentas asiste al Congreso en el control de las politicas del Gobierno Nacional, de los
organismos constitucionales auténomos y de las Entidades Territoriales. Asiste al Congreso y al Gobierno
en el control de la ejecucion del presupuesto nacional y del presupuesto de las entidades territoriales asi
como en la evaluacion de las politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno.

El Congreso de la Republica podra solicitar al Tribunal de Cuentas la evaluacién de una politica publica
del Gobierno Nacional o de los organismos constitucionales auténomos. La solicitud debera elevarse por
el Presidente del Senado o por el Presidente de la Camara de Representantes, por iniciativa propia o por
proposicién aprobada por las Comisiones Constitucionales en su respectiva area de competencias. El
informe de evaluacién de una politica publica solicitado por el érgano legislativo, debera presentarse en
un plazo maximo de 12 meses a parir de su solicitud.

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e inamovilidad y estaran
sometidos a las mismas incompatibilidades que los jueces.

Una ley organica determinara el régimen de responsabilidad fiscal y contable y regulara la composicion,
organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas. En todo caso, la provision de sus miembros debera
obedgcer a un sistema de carrera administrativa especifico para este érgano.

Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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Bogota 11 de noviembre de 2014

Doctor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicidén

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicion modificativa al

ariiculo 267 de la Constitucion Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.

. PROPOSICION NsM. 20 fe \a Qonenca Q\ Q\

Modifiquese el articulo 267 de la Constitucién Politica el cual quedara asi Q/ @0 ‘@I’y
' \



Articulo 267.

El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestion fiscal de la Administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el gjercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal.
No tendré funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para un
periodo institucional igual al del Presidente de la Repiblica, de lista de elegibies seleccionados
por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante concurso publico de méritos, con base en
lo dispuesto en el articulo 125, 126 y 130 de la Constitucién, y no podra ser reelegido ni
continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desempefiar el cargo de Fiscal General de
la Nacion, Procurador General de la Nacion, Contralor General dela Reptiblica, Registrador
Nacional del Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Nacional
Disciplinario o del Tribunal de Aforados, aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las vacantes
definitivas del cargo; las faltas temporales serdn provistas por el Consejo de Estado.

Para ser Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de nacimiento y en
gjercicio de la ciudadania, tener titulo de pregrado y de maestria en éreas afines al campo y con
al menos 15 afios de experiencia profesional certificada



No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u ocupado
cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a
la elecciéon. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos
comunes,

En ningiin caso podran intervenir en la postulacion o eleccidon del Contralor personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

La vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las Contralorias
Departamentales, Distritales, Municipales y el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria

General de la Republica se gjercera por la Auditoria General de la Reptblica.

El Auditor serd elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia para un periodo igual al del Contralor General de la Republica.

Cordialmente
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HR RODRIGO LARA RESTREPO
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitlyase el articulo 31 del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO 31. El articulo 272 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 272, EI Control Fiscal de naturaleza jurisdiccional de los departamentos, distritos y municipios
correspondera a las Camaras Departamentales de Cuentas y se ejercera en forma posterior.

Las Camaras de cuentas territoriales podran promover ante las autoridades competentes, aportando las
pruebas respectivas, investigaciones penales, disciplinarias o fiscales, contra quienes hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado.

Los Municipios y Departamentos que determine la ley, elegiran a sus respectivos Contralores
municipales, distritales y departamentales. Las Contralorias territoriales son entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, encargadas de la evaluacion de las politicas publicas de la
entidad territorial. La auditoria de las politicas publicas de la entidad territorial respectiva incluye un
control financiero y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales, conforme a los métodos de auditoria que prescriba el Tribunal de Cuentas.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar y elegir, conforme lo
establezca la ley organica, a los respectivos Contralores.

Los Contralores departamentales, distritales o municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales o Concejos Municipales o Distritales, mediante convocatoria publica siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad, para periodo igual
al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Ningulin contralor podra ser reelegido

R‘&drigo Lara ﬁestrepo
Representante a la Camara 7 4 \
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Bogota 11 de noviembre de 2014 [\/\

Doctor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicién

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicion modificativa al Los

_incisos 4 y 5 del articulo 272 de la Constitucion Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 — Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.

I. PROPOSICION M N S \Q-Q‘)ﬁehc;cw

Modifiquese los incisos 4 y 5 del articulo 272 de la Constitucién Politica el cual quedard asi - \\"(

Los incisos 4 y 5 del articulo 272 de la Constitucion Politica quedaran asi: 0)} 0 \0

S\



Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales o municipales seran seleccionados por la Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante concurso publico de méritos, conforme a las reglas
previstas en los articulos 125 y 126 de la Constitucion Politica y a lo que sefiale la ley, para
periodo igual al del gobernador o alcalde, segtn el caso.

Inciso Quinto:
Ningun contralor podra ser reelegido. Los contralores departamentales, distritales y municipales
gjercerdn, en el ambito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de la

Republica en el articulo 268 y podran, segtn lo autorice la ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Cordialmente

TG e




Bogota 11 de noviembre de 2014

Doctor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora;

Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisién
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Céamara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo ntimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién modificativa al

articulo 276 de la Constitucion Politica

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en ¢l capitulo V de la ley 5° de 1992 — Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.
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El articulo 276 de la Constitucidn Politica quedara asi: X



Articulo 276.

El Procurador General de la Nacién sera elegido por el Congreso en Pleno, para un periodo de
cuatro afios, de lista de clegibles seleccionados por la Comisidén Nacional del Servicio Civil,
mediante concurso publico de méritos, con base en lo dispuesto en el articulo 125, 126 y 130 de
la Constitucién, y no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Nacional del Estado Civil, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Nacional
Electoral, del Consejo Nacional de Disciplina Judicial o Tribunal de Aforados, ni aspirar a
cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Cordialmente

- — —77
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Bogota 11 de noviembre de 2014

Doctor
Jaime Buenahora Febres
Presidente Comisidn Primera

Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicién

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicion modificativa al

articulo 281 de 1a Constitucion Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 — Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.

L PROPOSICION NV M dele SPonencr — (Q/é)o \\\"\ &
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El articulo 281 de la Constitucidn Politica quedara asi: \50 00\
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Articulo 281.

El Defensor del Pueblo ejercerd sus funciones de manera auténoma. Sera elegido por la Cimara
de Representantes para un periodo de cuatro afios, de lista de elegibles seleccionados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante concurso publico de méritos, con base en lo
dispuesto en el articulo 125, 126 y 130 de la Constitucion, y no podra ser reelegido ni continuar
en gjercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempeifiar el cargo de Contralor General
de la Repuiblica, Fiscal General de la Nacion Procurador General de la Nacién, Registrador
Nacional del Estado Civil, Magistrade de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Nacional de Disciplina Judicial o Tribunal
de Aforados, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

Cordialmente
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION

Adiciénense un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado - 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

Articulo nuevo. Eliminese la expresién “Consejo Superior de la Judicatura” de los articulos 116,

156, y 341 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente,

i 1 v

odngo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara "por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese la expresion “Contraloria General de la Republica” por “Tribunal de
Cuentas” en los articulos 117, 178, 187 y 274

Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El articulo 119 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 119. El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
redultado de la administracion.

Rodrlgo Lara R\estrepo‘
Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El articulo 141 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 141. EIl Congreso se reunird en un solo cuerpo Unicamente para la instalacion y clausura de
sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o de
Gobierno de otros paises, para elegir Ge;malepeeﬂeral—de—la—l:lep{:@wa—y Vicepresidente cuando sea

menester reemplazar el electo por el pueblo, asi como decidir sobre la mocion de censura, con arreglo al
articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara seran respectivamente Presidente y
residente del Congreso.

V(\p
Radr\éo Lara Restrepo (_/\

Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El articulo 156 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el
Tribunal de Cuentas, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus
funciones.

N

R&driéo Lara R\éstrepo
Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El numeral 4 del articulo 235 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacién, del Vicefiscal General de la Nacién o de sus
delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del Despacho, al
Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los Directores de los Departamentos Administrativos, a_los
magistrados del Tribunal de Cuentas Geniralor-General-deta—Republiea, a los Embajadores y jefe de
mision diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les imputen.

i

Fiodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES

HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El articulo 268 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 268. El Tribunal de Cuentas tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes
de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona
o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la nacion.

5. Ejercer funcion fiscalizadora de caracter externo, permanente y consultiva, sometiendo la actividad
econdémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia en
relacion con la ejecucion de los programas de ingresos y gastos publicos.

6. Ejercer jurisdiccion contable sobre las pretensiones de responsabilidad que, desprendiéndose de las
cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos,
se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo
en dichos caudales o efectos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las leyes
reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del
sector publico o, en su caso, a las personas o entidades perceptoras de subvenciones, créditos,
avales u otras ayudas procedentes de dicho sector. Solo conocera de las responsabilidades
subsidiarias, cuando la responsabilidad directa, previamente declarada y no hecha efectiva, sea
contable. También ejercera jurisdiccién coactiva sobre la responsabilidad deducida de la misma.

7. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

8. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente.

9. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la
suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos
procesos penales o disciplinarios.

10. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a su organizacion y
funcionamiento.

11. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta
determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccién, promocién y retiro de

s funcionarios.
12. [Gontrolar la contabilidad de los partidos politicos y de los movimientos significativos de ciudadanos
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara "por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El articulo 271 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 271. Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por el Tribunal de
Cuentas tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacién y el juez competente.

Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara "por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El articulo 273 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 273. A solicitud de cualquiera de los proponentes, las autoridades de control fiscal
competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica, la manera como se efectuara la
evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se realizara aquella, seran sefalados por

la fey.
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Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionar un articulo nuevo transitorio al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se
adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el
siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO TRANSITORIO. El periodo del actual Contralor General de la Republica ira hasta el
ano 2018. El ejercicio del Control Fiscal se hara a partir de este momento de conformidad con lo
dispuesto en el presente acto legislativo .

Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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HR RODRIGO LARA RESTREPO

PROPOSICION ADITIVA

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. Eliminese el articulo 274 de la Constitucién Politica de Colombia..

Rl)drigo Lara Restrepo
Representante a la Camara
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ARTICULO NUEVO PARA LA PONENCIA ANENY \\X\
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Por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucidn Politica, referente a
la composicion de la Cdmara de Representantes y, mas particularmente, a las
circunscripciones especiales.

ARGUMENTOS DE LA PROPOSICION

1) La Asamblea Constituyente de 1991 establecié en el articulo 176 que
cinco (5) miembros de la Camara de Representantes asegurarian Ila
participacion politica de los grupos étnicos, las minorias politicas, y los
colombianos residentes en el extranjero a través de las llamadas
Circunscripciones Especiales.

Asi venia operando la Constitucién hasta que el Acto Legislativo No. 1 de
2013 elevo de una a dos curules la representacién de los colombianos
residentes en el exterior. Un propésito, en principio loable, que ha dejado
mucho que desear si se atiende a los resultados electorales de Congreso y de
Presidente y Vicepresidente de la Republica en 2014, pues la abstencién fue
altisima.

Como si fuera poco, para facilitar la participacién politica de los
colombianos residentes en el exterior, se dispuso que las urnas estarian
abiertas toda una semana, desde el lunes anterior al dia oficial de las
elecciones en Colombia. Esto tampoco sirvid.



Miremos los niveles de abstencion en el exterior:

Para Congreso de la Republica:

De un total de 571.420 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 48.357, es decir, el 8,46 %. Esto significa que la abstencion llegé al
91,54 %.

Para la Primera VVuelta Presidencial:

De un total de 559.952 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 100.991, es decir, el 18,03 %. Esto significa que la abstencion llegé
al 81,97 %.

Para la Segunda Vuelta Presidencial:

De un total de 559.952 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 111.430, es decir, el 19,89 %. Esto significa que la abstencion llegé
al 80,11 %.

Esos niveles de abstencidn indican claramente que nuestros compatriotas
se interesan mas por participar politicamente en el pais receptor que en la
politica colombiana. Nada o muy poco sirvio haber aumentado su
representacion en la Camara, pasando de una (1) a dos (2) curules. Nada o
muy poco sirvio abrir las puertas de los Consulados y Embajadas durante
toda una semana para que nuestros connacionales pudieran votar. Todo esto
tuvo costos para el erario publico.

2) Otro aspecto trascendental nos lleva a recordar que la SEGUNDA
CURUL de los Colombianos Residentes en el Exterior se consiguiéo en
detrimento de las minorias politicas, que tenian desde la Constitucion de
1991 una de las cinco curules de las Circunscripciones Especiales.



Se argumentd en su momento que esa curul solo habia sido usada en una
ocasioén y que, en consecuencia, sin crear nuevas curules en la Camara de
Representantes, ese espacio debia trasladarse mas bien a los Colombianos
Residentes en el Exterior.

Esa curul ciertamente estaba en el vacio, pero ahora que enfrentamos un
proceso de paz, y que el pais debe prepararse en términos institucionales
para el POST CONFLICTO, nada mads importante que rodear de garantias
politicas a las minorias devolviéndoles la curul.

Son estas razones las que nos llevan a proponer el regreso a la férmula
anterior, segun la cual las cinco (5} curules de las circunscripciones especiales
estarian conformadas asi:

- Dos (2) curules para las negritudes,

- Una (1) curul para los grupos indigenas,

- Una (1) curul para las minorias politicas,

- Una (1) para los colombianos residentes en el exterior.

Asi las cosas, se recupera la curul de las minorias politicas, que habian
perdido, v que se habia otorgado a los Colombianos Residentes en el
Exterior.



Texto que se propone

Texto constitucional

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno més por
cada 365.000 habitantes o fraccién mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000.

Para la eleccidon de Representantes a la Camara, cada departamento vy el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podrd establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacién en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las
minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una circunscripcion
internacional mediante {a cual se elegira un Representante a la Camara. En
ella solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustarda en la misma proporcion del crecimiento de la
poblacién nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le
correspondera a la organizacidn electoral ajustar la cifra para la asignacién de
curules.



Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion de la férmula contenida en el
presente articulo, una circunscripcidn territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondieron a 20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica reglamentara Ia
circunscripcion internacional a mas tardar el 15 de diciembre de 2005, caso
contrario, lo hard el Gobierno Nacional dentro de los quince (15) dias
siguientes a esa fecha; incluira entre otros temas: inscripcion de candidatos,
inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el exterior, mecanismos
para promover la participacién y realizacion del escrutinio de votos a través
de los Consulados y financiacidn estatal para visitas al exterior por parte del
Representante elegido.




